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Motto:

“Nu trebuie sa-ti faci prieteni decét dintre oamenii care muncesc . Omul
lenes este periculos pentru prietenii sai, caci el neavand ce face vorbeste
despre ce fac si ce nu fac prietenii sai, se amesteca in treburile altora si
devine inoportum : iata pentru ce trebuie sa fim destul de intelepti ca sa nu
ne legam decéat de oamenii care muncesc.

Friedrich Wilhelm Nietzsche

STIMATI COLEGI

Cu deosebit respect, vd incredintez spre analizd aceastd lucrare,
avdnd convingerea, cd ea poate dincolo de nevoia de dialog si prietenie, sd
aducd unele clarificiri deosebit de utile in ceea ce priveste destinul si
viitorul AOR-ului.

Desigur, aceastd strategie pentru dezvoltarea oraselor din Romdnia
poate deveni un indrumar pentru fiecare primar doar in mdsura in care
contextul socio-economic i politic va permite ‘germinarea” acestor idei, insd
dincolo de utilitatea ei imediatd rdmdne nevoia de a ne aseza relaxati §i cu
suficientd disponibilitate sufleteascd pentru un dialog impus de realitdtile
care ne inconjoard. Sunt suficiente problemele contemporane care ar putea
inviora orice dezbatere §i md limitez sd amintesc aici ‘“fenomenul
globalizdrii” cu toate implicatiile acestuia in spatiul social , duse uneori
pand la “rdddcinile” conceptelor de natiune si identitate.

Putem sd alegem calea dezvoltdrii materiale cu orice pret, asumdandu-
ne riscul subtierii identitdtii noastre sau putem crea impreund fundamentul
unei dezvoltdri armonioase, gdsind solutii pentru a nu altera constelatia de
valori a acestui neam (politice, morale sociologice, religioase etc.)

Dar pentru a reusi sd ne facem auziti chiar §i in cele mai inalte foruri
de decizie, va trebui sd coaguldm toate preocupdrile noastre imediate in
sensul solutiondrii si clarificdrii urmdtoarelor probleme:
descentralizare institugiilor;
elaborarea statutului primarilor;
consolidaea bugetelor pentru Consiliile Locale;
mentinerea unei legdturi permanente cu Asociatia Comunelor,
Asociatia Municipiilor  §i cu celelalte forme asociative ale
unitdgilor administrative din tard si strdindtate;



- promovarea unei colabordri pe diverse domenii de activitate cu

asociatii de orage din alte tdri.

- functionaea primdriilor pe baza unor bugete alocate (bugete de

functionare)

In perioada cdt am fost vicepresedinte al AOR am ardtat in repetate
randuri necesitatea solutiondrii acestor probleme dar din cauza volumului
mare al activitdtilor din teritoriu (alegerile locale, constituirea si validarea
Consiliilor Locale etc) am fost nevoiti sd amdndm rezolvarea acestor
chestiuni care iatd ar aduce o imbundtdtire de substantd imaginii asociatiei
noastte.

Revenind la strategia de dezvoltare a AOR pot spune cd am dorit sd
ofer o sintezd a intregii palete de activitdti care ne std in fatd.

Desigur dumneavoastrd veti analiza aceastd lucrare §i veti vota in
cunogtintd de cauzd, alegdnd in mod cert un nou parcurs pentru AOR atdt
ca recunoagtere in sinul institutiilor de vdrf ale Romdniei cat §i al
potentialului intern de dezvoltare.

Sd avem incredere si nddejde cd AOR-ul va dobdndi un nou coeficient
de putere §i isi va face glasul auzit la toate nivelele cu demnitate i fdrd
nici o inhibitie. Va mai trebui sd realizam in cadrul AOR acel climat
propice pentru ‘germinarea” celor mai viabile concepte sociale intru folosul
oamenilor care ne-au ales §i pe care dorim sd-i reprezentdm cdt mai eficient
posibil. Vd asigur cd voi folosi intreaga mea experientd (sunt la al treilea
mandat de primar) pentru inldturarea tuturor inertiilor si imobilismului care
pot bloca prin efectul lor coroziv, buna functionare a AOR-ului §i voi
activa doar in sensul rezolvdrii cu finalitate pozitivd a tuturor problemelor.

Sperand cd viitoarele dialoguri ale AOR, vor ajunge in final sd
imbrace haina unor acte normative deosebit de utile pentru bunul mers al
administratiei publice locale, vd felicit incd o datd pentru faptul cd
electoratul din orasele dumneavoastra v-au votat, alegind de fapt calea
normalitdtii §i a dezvoltdrii durabile si vd asigur de intreaga mea prietenie
si consideratie, incheind cu acele cuvinte care acoperd cu credintd si nddejde
orice inceput binecuvdntat:

Asa sd ne ajute Dumnezeu !

Primarul orasului Tirgu Neamt
Decebal Arndutu



DECLARATIE DE MISIUNE

A.O.R este o organizatie neguvernamentala si apolitica, fara scop lucrativ,
persoanad juridica roméana de drept privat, care a fost infiintatd cu scopul de a
constitui un reprezentant unic al oraselor mici si mijlocii in relatia acestora cu
Parlamentul, cu Guvernul, cu alte autoritati publice, precum si in relatia acestora cu
institutii si organisme internationale.

Misiunea Asociatiei Oraselor din Roménia este aceea a promovarii si
protejarii intereselor comune ale autoritatilor administratiei publice locale, pentru
solutionarea si gestionarea nevoilor publice, in numele si pentru interesul
colectivitatilor locale.

Asociatia Oraselor din Romania indeplineste doua roluri principale:

- Rolul de a reprezenta interesele oragelor mici si mijlocii in contextul
sistemului national si politic. Aceasta reprezinta o responsabilitate care va
influenta intregul sistem al administratiei publice si care este foarte importanta
pentru fiecare din membrii A.O.R..

- Rolul de a furniza servicii si asistenta profesionala oraselor membre . Aceste
servicii sunt menite sa imbunatateasca relatiile profesionale si sa accelereze
schimbul de informatii dintre autoritatile locale. Asociatia Oraselor din
Roménia se doreste a fi instrumentul cel mai potrivit pentru diseminarea

informatiilor, a practicilor de lucru si a experientelor.

Valorile principale

Orice protocol viitor care oficializeaza cooperarea si parteneriatul cu Guvernul
sau Parlamentul Roméniei sau cu organizatiile europene trebuie sa promoveze

principiile obiectivelor strategice ale A.O.R.

Asociatia Oraselor din Roméania are drept scop atingerea de catre orase a unui
nivel de autonomie financiara proportional cu atributiile transferate autoritatilor locale
si obtindnd transparenta si organizand consultari cu cetatenii pe parcursul tuturor
etapelor procesului decizional, pentru a se utiliza mai eficient resursele in scopul

sprijinirii dezvoltarii pe plan local si a furnizarii de servicii de plan local.



A.O.R. va promova- prin intermediul proiectelor comune — intentia acestora de a

aborda problema integrarii europene in cel mai rational si responsabil mod.

Obiectivele strategice ale A.O.R.

Sa participe in mod eficient si activ la procesul de modernizare si descentralizare

a administratiei publice din Romania;

Sa contribuie la Tmbunatatirea cadrului legislativ in conformitate cu Carta
Europeana a Autonomiei Locale i cu alte norme internationale referitoare la

interesele comunitatilor locale, judetene (regionale);
Sa promoveze consolidarea parteneriatului cu administratia publica centrala;

Sa se implice prin colaborare permanenta si interventie prompta, in sprijinirea
membrilor sai pentru depagirea unor momente critice si asigurarea de asistenta si

consultanta prin firme specializate si personal propriu.

Sa armonizeze interesele oraselor membre pentru o dezvoltare social-

economica echilibratd a comunitatilor locale;

Sa promoveze colaborarea si sprijinul reciproc, la nivel local, pentru comunitatile

respective, in domeniile economic, financiar, social, cultural si institutional;

Sprijinirea alesilor locali, a functionarilor publici si a celorlalti angajati din

administratia publica pentru formarea si perfectionarea profesionala

Sa stabileasca un dialog, in interesul membirilor, cu partenerii asociati din cadrul
C.E.M.R. care sa impuna interesele membrilor A.O.R. si sa mentina pozitia de
partener cu responsabilitati si drepturi egale cu toti ceilalti membri, in cadrul
Consiliului European al Municipalitatilor si Regiunilor.

Sa creeze gi sa intretinad un sistem informational integrat precum si organisme
specializate capabile sa analizeze problemele cu care se confruntd comunitatile

locale si sa ofere solutii pentru rezolvarea acestor probleme;
Sa participe, impreuna cu alte organizatii ale societatii civile, la atingerea
scopurilor comune, specifice comunitatilor locale;

Sa promoveze cooperarea, in conditile respectarii prevederilor legale, cu

structurile administratiei publice locale din alte state.



Situatia actuala
PUNCTE TARI

Asociatia Oragelor din Romaniei este rezultatul hotararii rationale a
reprezentantilor a 170 de oragse membre din cele 216 existente in total in Romania.

A.O.R. a fost creata ca expresie a unui model de cooperare si colaborare,
insa confruntarea inevitabila a diverselor puncte de vedere este doar o expresie a

diversitatii atat de necesare si nu o sursa de stimulare a unor tendinte secesioniste.

A.O.R. promoveaza standarde europene care sunt vizibile, eficiente si

importante in domeniul administratiei locale.

Managementul personalului executiv al A.O.R. este corect ancorat in
realitatile si nivelul de dezvoltare ale fiecarui membru si a dovedit, ca are capacitatea

de a configura conexiuni permanente si un sistem de cooperare cu tertii.

PUNCTE SLABE

Baza de date a A.O.R. referitoare la probleme si domenii de interes este
alcatuita intr-un ritm prea lent, in timp ce actualizarile permanente ale acesteia

necesita resurse financiare si umane de care Asociatia nu dispune in acest moment.

Utilizarea de experti din cadrul personalului propriu sau de experti externi care
pot fundamenta o pozitie referitoare la o initiativa guvernamentald sau la o
modificare legislativa de care au nevoie autoritatile locale raméane inca la stadiul

incipient de dezvoltare.

Propriile resurse financiare sunt inadecvate si afecteaza in mod hotarator

capacitatea de a oferi membrilor servicii diverse si de Tnalta calitate.

Nu exista angajati permanenti sau cu timp partial specializati in anumite
domenii (de exemplu consultanti juridici, economisti, consultanti pe probleme de

impozite si taxe, fonduri europene etc.).



Transferul experientei, preocuparilor, stilului de lucru si procedurilor A.O.R.
catre membrii asociati se efectueaza la un nivel redus(feed back redus al membrilor

la problemele legislative transmise spre consultare).

Utilizarea resurselor membrilor — in principal pentru propriile activitati in
conformitate cu politicile de dezvoltare aprobate — reprezintd o problema relativ

marginalizata in cadrul A.O.R..

Resursele umane, materiale si financiare insuficiente ale A.O.R. — reduc

capacitatea de sustinere a membrilor sai.

Datorita faptului ca A.O.R. este o organizatie tanara, ea are experienta redusa
in negocieri, in consolidarea procedurilor de lucru, in evitarea riscurilor asociate cu
atitudinea voluntara a unor personalitati puternice si in promovarea unui stil de

management pragmatic.

OPORTUNITATI

in Romania se consolideazé mentalitdtile democratice in ceea ce priveste
procesele de luare a deciziilor politice si de consultare cu toate cercurile societatii
interesate de o anumita problema, ceea ce contribuie la situarea Asociatiei intr-o

pozitie in care isi poate exercita influenta.

Schimbul de idei si de experienta intre organizatile neguvernamentale in
ceea ce priveste administratia locala s-a intensificat in cadrul UE dar si in Romania

ceea ce se va dovedi benefic pentru A.O.R..

Orasele membre incep sa constientizeze limitele lor in ceea ce priveste
diversele probleme ale reformei administratiei si prin urmare sunt constiente de

faptul ca Asociatia Oragelor din Roménia le poate focaliza mai bine activitatile.

Diferentele manifestate in moduri diferite intre nivelul politic si nivelul
administrativ care exista in toate sectoarele administratiei locale sunt considerate ca

o0 sursa importanta de crestere a eficientei actiunilor administratiei.

Activitatile profesionale de lobby reprezintd in momentul de fatd o tendinta
generala la nivel european care se manifesta si in Roménia. Asociatia deja are o

agenda legislativa unitara .



Guvernul este deschis, in cea mai mare parte, parteneriatelor cu organizatiile
profesionale din domeniul administratiei locale intrucat asociatia este inclusa in legea
administratiei publice locale fiind considerata partener de dialog al administratiei

centrale.

Datorita relatiilor stranse pe care Asociatia Oraselor din Romania le-a
dezvoltat cu comunitatea internationald, avem ocazia sa invatam de la omologii
nostri din Uniunea Europeana procesele pe care ei le-au utilizat pentru dezvoltarea

si democratizarea administratiei locale.
AMENINTARI

A.O.R. nu va putea supravietui daca se limiteaza la rolul de reprezentant al
oragelor care executa actiunile de reformare a administratiei locale dar nu au nici o

initiativa in acest domeniu.

Situatia viitoare pentru 2008-2012

REFORME STRUCTURALE iN DOMENIUL ADMINISTRATIV
» Formalizarea unui proces de dezvoltare politica
> Participarea la Dialogul privind Politicile Nationale
» Stabilirea unui management transparent si responsabil pe baza de obiective
> Realizarea evaluarii performantelor pe baza indicatorilor de performanta stabiliti

> Realizarea unor programe de IT pentru compartimentele specifice unei primarii

care sa conduca la aplicarea unitara a legii
» Dezvoltarea unui Program Extins de Promovare a Imaginii A.O.R.

» Dezvoltarea unei strategii pentru a furniza membrilor sai servicii care sa

raspunda necesitatilor acestora

> Institutionalizarea cooperarii si colaborarii cu Guvernul si Parlamentul Romaniei

si cu reprezentantii Comunitétii Internationale

> l|dentificarea unor noi surse de venituri



Pentru consolidarea capacitatii de actiune, sporirea eficientei gi cresterea

credibilitati AOR va propun sa sustinem pentru perioada imediata, prioritar,

urmatoarele obiective:

Obiective

Programul strategic pe termen mediu al A.O.R. :

A.O.R. va pune la punct un proces formal de dezvoltare a politicilor, care sa

sporeasca gradul de participare a membrilor sai.

A.O.R. va elabora o agenda a politicilor proprii, care sa reflecte interesele
comune ale membrilor sai si care sa defineasca si sa stabileasca prioritatile
legislative legate de problemele politicii de descentralizare pe care A.O.R.

intentioneaza sa le reprezinte in viitor.

De asemenea, trebuie elaborat cu prioritate un Plan de Actiune care sa
includa activitatile necesare pentru evolutia agendei politice stabilite precum si
toate celelalte initiative strategice ale A.O.R.. Acest plan de actiune va include

Indicatorii de Performanta corespunzatori.

A.O.R. va efectua tranzitia de la rolul de simplu consultant pe probleme de
administratie locala la rolul partener pro-activ in ceea ce priveste acordurile
de cooperare si parteneriat pe plan intern precum si la rolul de consultant

certificat pe plan international in cadrul UE.

> Pe baza prevederilor programului de guvernamant pentru
administratia locala, A.O.R. va dezvolta forme bine stabilite de
cooperare cu Parlamentul, cu Ministerele si cu alte institutii, de-a
lungul tuturor etapelor procesului legislativ, incepand cu raportul de
fundamentare si pana la dezbaterile asupra modificarilor propuse de
terti.

A.O.R. trebuie sa ofere membrilor sai si deopotriva tertilor consultanta si

instruire de Tnalta calitate si la costuri rezonabile.

Intarirea pe baze democratice a institutiei primarului si clarificarea
statutului de incadrare (inclusiv a drepturilor salariale) pentru primari si

viceprimari, pe perioada efectuarii mandatului.



10.

Personalul executiv al A.O.R. trebuie centralizat si organizat intr-un
departament intern defalcat pe domenii si experti specializati si un
departament extern comparabil — in ceea ce priveste standardele — cu cele

ale asociatiilor similare din strainatate.

Este necesar ca A.O.R. sa creeze anumite centre regionale puternice care sa

fie permanent active.

Baza de date a A.O.R. trebuie sa poata acoperi toate aspectele importante

ale administratiei locale.

Situatia financiara a A.O.R. trebuie sa permita implementarea de programe

diverse si de anvergura care sunt adaptate necesitatilor membrilor sai.

Sunt foarte multe motive care ne fac sa credem ca doar impreuna putem sa

sustinem rezolvarea problemelor specifice comunitatilor locale din orasele mici si

mijlocii - Asociatia Oragelor din Romania fiind un partener de mediere cu autoritatile

administratiei centrale si de reprezentare pe plan intern si international.

Numai intr-o structura asociativa puternica, cum este AOR, ne vom putea

sustine punctele de vedere si vom putea deveni parteneri considerabili in dialogul

purtat cu administratia centrald pentru apararea intereselor oraselor membre AOR,

orice oras de unul singur avand sanse mult mai mici.



