
1 
 

�

�
�

�

���������	
�����
	������������������������	�������������������� ������� �!	"#�����������$�

��������	
�	�
�������	
����	���������	��
�������
�������	
����	��������
�������	
����	����

�

 
 
 

INFORMARE  PRIVIND PROBLEMELE ABORDATE IN CADRUL  
INTÂLNIRII GRUPULUI DE LUCRU GUVERN-REPREZENTANTI AI APL   

Busteni, 12-16 august 2009 
 
 
 

In urma sedintei comune a Primului-Ministru cu structurile asociative ale autoritatilor 
publice locale din data de 10 august 2009, cu privire la eficientizarea financiara a administratiei 
publice locale, prin stabilirea standardelor de cost si de calitate intr-un mecanism de finantare 
transparent si echilibrat, a fost agreata ideea constituirii unui Grup de lucru, care sa dezbata 
urmatoarele aspecte: 

1. Normative de personal pentru APL 
2. Standarde de calitate si de cost pentru servicii publice 
3. Amendamente la Legea 273/2006  privind finantele publice locale.    
In acest context, reprezentan�i ai Guvernului �i ai administra�iei publice s-au reunit la 

Bu�teni in perioada 12-16 august 2009 pentru a stabili standardele de cost, de calitate, 
normativele de personal, precum �i cheltuielile de func�ionare pentru administra�ia public� 
local�. De asemenea, participan�ii la reuniune au discutat despre crearea unor fonduri distincte 
pentru dezvoltarea comunit��ilor locale. 

Ordinea de zi a intalnirii Grupului de lucru : 
1. Baza de date privind structura, numarul de personal la nivelul APL(comune, orase, 

municipii, judete) 
2. Analiza personalului din aparatul propriu de specialitate(comune, orase, municipii, 

judete) 
3. Portofoliu legislativ privind numarul de personal necesar, conform competentelor 

stabilite de lege pentru APL 
4. Normative de personal pe unitati adminstrativ-teritoriale, conform competentelor 
5. Propuneri de normativ de personal, tinand cont de constrangerile bugetare 
6. Grad de colectare al veniturilor proprii pe regiuni de dezvoltare, judete si APL 
7. Ghidul-cadru privind imbunatatirea standardelor de cost si calitate/elev 
8. Propuneri de finantare pentru invatamantul preuniversitar 
9. Standarde de cost /elev si standarde de calitate/elev 
10. Tendinte macro-economice privind reducerea ponderii cheltuielilor de personal in 

PIB 
4. Reducerea numarului de personal in administratia publica centrala prin 

descentralizarea competentelor 
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11. Propuneri de modificare a Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale: 
5. Fundamentarea bugetului pentru APL pe doua componente: buget de functionare si 

buget de dezvoltare  
 
 Rezultatele discu�iilor de la Bu�teni sunt cuantificate în documente elaborate pe 
parcursul a patru zile de discu�ii, care au avut ca obiective  accelerarea procesului de 
descentralizare si imbunatatirea procesului de alocare a resurselor publice la nivelul 
APL. 

 Cadrul general de discutii a facut referire la : 
6. Accelerarea procesului de descentralizare  (invatamant, sanatate, ordine publica, etc.) 
7. Imbunatatirea cadrului legislativ(Legea finantelor publice locale 273/2006; Legea 

finantelor publice 500/2002); 
8. Aspecte privind descentralizarea invatamantului:- relatia autoritati locale-sistem de 

invatamant; standarde de calitate si standarde de cost/elev 
Principii si mecanisme de alocare a resurselor pentru autoritati locale- existenta e doua 
tipuri de buget: - buget de functionare : normative de personal; standarde de cost; alte 
criterii specifice de alocare a resurselor bugetare si  
     -buget de dezvoltare : principii si criterii de alocare a resurselor pentru 
dezvoltarea comunitatilor; transparenta procesului bugetar; mecanisme de monitorizare si 
control 
9. Eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor publice: - cadrul bugetar multianual; 

Legea responsabilitatii fiscale. 
 

Ministrul Finan�elor Gheoghe Pogea  a afirmat c� procesul de descentralizare va 
trebui s� produc� economii la scar�, f�r� ca volumul �i calitatea serviciilor s� fie afectate. 
În plus, prin aplicarea reformei, prim�riile î�i vor putea construi bugete multianuale. Au 
fost discutate �i finalizate discu�iile astfel încât unit��ile administrativ- teritoriale s� 
beneficieze de un buget care va fi alc�tuit dintr-un buget de dezvoltare cu fonduri pentru 
investi�ii �i dezvoltare a localit��ilor �i un buget de func�ionare care s� asigure cheltuielile 
necesare func�ion�rii unei prim�rii, indiferent de veniturile proprii ale administra�iei 
publice locale. 

 
A=B+C, in care:  
A= TOTAL BUGET 
B= BUGET DE FUNCTIONARE 
C=BUGET DE DEZVOLTARE 
 
Concluzia clara reiesita in urma intalnirii de la Busteni : Cu cat un buget de 

functionare este mai mare, cu atat bugetul de dezvoltare va fi mai mic.  
 

 A fost lansata ideea in cadrul grupului de lucru a continuarii  proiectelor mari de 
investi�ii, fie c� se discut� la nivel local, fie c� se discut� la nivel na�ional si incadrarea 
acestora intr-un cadru bugetar multianual,respectând constrângerile bugetare.  
           Totodat�, Ministrul Finantelor a reiterat c� România va trebui s�-�i reduc� 
cheltuielile de func�ionare cu personalul, ajunse la aproape 9% din PIB, resursele urmând 
s� fie direc�ionate spre investi�ii. „Va trebui s� ajungem în 6 ani la 6%. Asta nu înseamn� 
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c� nu vor cre�te salariile celor care r�mân, dar în aparatul de stat trebuie s� r�mân� doar 
atâ�ia angaja�i de câ�i este nevoie, care s� ofere servicii de calitate �i s� fie bine pl�ti�i”, a 
mai spus Gheorghe Pogea. 

 
           La rândul s�u, pre�edintele Uniunii Na�ionale a Consiliilor Jude�ene din România 
(UNCJR), Liviu Dragnea, �i-a exprimat speran�a ca, odat� cu adoptarea modific�rilor la 
Legea finan�elor locale, Guvernul va aloca prim�riilor resurse „indiferent de culoarea 
politic�” a acestora. 
            Un principiu avut în vedere in cadrul discutiilor  în procesul de descentralizare, a 
fost, al�turi de transferarea competen�elor �i a resurselor, descentralizarea veniturilor �i 
colect�rii acestora. 

Primarii de ora�e, municipii �i comune vor avea �i grija colect�rii acestor venituri. 
În urma analiz�rii bazelor de date prezentate in cadrul lucrarilor  s-a aratat  un decalaj 
privind colectarea �i preocuparea pentru întocmirea corect� a unui buget propriu de la 11, 
5% pân� la o medie de 79-80% cât este în România, având prim�rii, ora�e, muncipii în 
care s-a putut vedea performan��. 

Daca se face descentralizarea administrativ� a cheltuielilor �i se dau  c�tre 
autorit��ile locale s� dispun� de cheltuieli în baza propriilor programe de dezvoltare, 
atunci se  transfer� �i responsabilitatea colect�rii. 

 
             In cele patru zile de derulare a lucr�rilor reuniunii de la Bu�teni s-a discutat 
despre o evaluare a cheltuielilor de func�ionare ale statului �i în principal despre 
reducerea acestor cheltuieli de func�ionare în favoarea cheltuielilor pentru investi�ii �i de 
capital, iar acest lucru ar fi posibil prin determinarea normativelor de personal �i pe baza 
standardelor de calitate care trebuie asigurate de autorit��ile publice locale cet��enilor lor.  
Aceasta ar insemna ca la finalul fiec�rei etape pe care o parcurgem în procesul de 
descentralizare, este vorba de înv���mânt, s�n�tate, cultur�, inclusiv cheltuielile 
administra�iei publice locale, s� se fac� de o manier� transparent� în baza unor criterii �i 
principii asupra c�rora  sa cada de acord guvernul si structurile asociative. La toate 
acestea trebuie avut in vedere c� „resursele sunt limitate, iar nevoile nelimitate”.  
             Ministrul Finantelor Gheorghe Pogea a ad�ugat c� un alt principiu avut în vedere 
se refer� la cheltuielile de func�ionare ale statului care trebuie s� scad� ca pondere în PIB, 
în favoarea cheltuielilor de dezvoltare �i de investi�ii. Nici o primarie sa nu functioneze 
fara un buget de functionare, iar in acest context descentralizarea trebuie sa se constituie 
pe mai multe paliere: 

- resurse proprii;  
- gradul de colectare al veniturilor proprii; 
- normative de personal si  
- standarde de cost si calitate.  
 

 ”Acum încerc�m s� punem la punct mecanismele, pa�ii �i etapele pe care vrem s� 
le face, astfel ca bugetul pe 2010, la care se lucreaz� în acest an, s� aib� la baz� aceste 4 
paliere .”, a spus el. De asemenea a adus in discutie sanctionarea financiara a bugetelor 
supradimensionate. Ministrul Finan�elor crede c� astfel administra�ia local� se va 
depolitiza printr-un proces transparent de alocare a resurselor publice, acest lucru 
num�rându-se printre obiectivele avute în vedere de to�i cei prezen�i la reuniune. 
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Discu�iile de la Bu�teni au abordat punctual problemele cheltuirii banului public, 
iar reprezentan�ii administra�iei publice locale au reu�it s� cad� de acord cu Ministrul 
Finan�elor în ceea ce prive�te normativele de personal �i standardele de calitate �i cost în 
vederea modific�rii Legii finan�elor publice locale. S-a propus ca prim�riile din comunele 
cu pân� la 1.500 de locuitori s� aib� angaja�i, în medie, 12 func�ionari, iar cele din 
localit��ile cu 1.500 - 3.000 de locuitori - 14. În prim�riile cu o popula�ie cuprins� între 
3.000 �i 5.000 ar urma s� activeze 16 func�ionari, în cele cu 5.000 - 10.000 - 21 de 
func�ionari, iar în comunele mai mari, cu 10.000 - 20.000 de locuitori - 24 de func�ionari. 
 Premierul Emil Boc a mandatat, la sfâr�itul lunii iulie, ministerele de resort s� 
stabileasc�, pân� pe 15 septembrie, standardele de cost în administra�ia public� sau 
nivelurile cheltuielilor cu personalul �i num�rul angaja�ilor, considerate drept optime 
pentru func�ionare.�eful Executivului preciza c� standardele ce urmau s� fie elaborate vor 
prevedea num�rul personalului cuvenit, respectiv al cheltuielilor cu personalul în cazul 
prim�riilor cu pân� la o mie de locuitori, zece mii sau o sut� de mii. 

În cazul ora�elor nu au fost înc� stabilite aceste normative, urmand ca grupul de 
lucru sa se intalneasca din nou.  

  Pre�edintele UNCJR, Liviu Dragnea, a declarat la intalnirea de la Bu�teni, c� se 
 urm�re�te modificarea legisla�iei astfel încât num�rul func�ionarilor publici dintr-o 
 prim�rie s� fie stabilit în func�ie de num�rul locuitorilor zonei, dar �i în func�ie de 
 competen�e.De asemenea, a explicat c� fiecare lege existent� în administra�ia public� 
 duce la necesitatea unui anumit num�r de func�ionari publici, precizând c� este nevoie de 
 "îndep�rtarea legisla�iei existente" �i reformularea sistemului administrativ. "D�m la o 
 parte legisla�ia existent� �i a�ez�m sistemul pe o legisla�ie normal�, astfel încât orice 
 prim�rie s� aib� num�rul necesar de func�ionari, îns� angaja�ii s�-�i poat� desf��ura 
 activitatea în condi�ii normale", a spus Liviu Dragnea. 

 Potrivit pre�edintelui UNCJR, în urma discu�iilor in cadrul grupului de lucru "s-a 
 acceptat ideea" c� trebuie asigurate fondurile necesare func�ion�rii oric�rei prim�rii, 
 independent de banii pe care institu�ia îi de�ine. Au fost stabilite  principiile prin care 
 banii se vor împ�r�i de la nivelul na�ional c�tre jude�e, precum �i în interiorul acestora. 

 
  O alta problema dezbatuta a facut referire la sectiunea de dezvoltare care s-a 
 constituit pe principii de subsidiaritate dar si concurentiale  intre autoritatile locale, astfel 
 incat repartizarea acestora sa se realizeze pe baza de selectie de proiecte in baza unor 
 criterii. 
  Fondul de dezvoltare se va constitui la nivelul  a cel putin 2% din PIB si va avea o 
 formula speciala de calcul in care se iau in considerare veniturile medii, necesarul de 
 sume pentru sectiunea de dezvoltare si sumele de repartizat pe judet.  

 Formula de acordare a banilor pentru dezvoltarea jude�elor se va face în func�ie 
de: 

- capacitatea financiar� a fiec�rui jude�  
- suprafata  medie a intravilanului  
- num�rul de locuitori  
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 Sectiunea de dezvoltare  
  
 50% intr-un cont distinct la dispozitia CJ alocate prin selectie de proiecte. Procedura si 
criteriile de selectie si evaluarea proiectelor se vor face de o comisie compusa din membrii 
comitetului judetean pt. finante publice si cate un consilier judetean din partea fiecarui partid 
politic reprezentat in consiliul judetean. 
 Presedintele comisiei de evaluare este presedintele comitetului judetean pt. finante 
publice locale. Secretariatul comisiei este asigurat de aparatul de specialitate al CJ.  
 
 Cu privire la cotele defalcate din impozitul pe venit – s-au facut urmatoarele propuneri in 
cadrul grupului de lucru: 

10. 52% fata de 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror 
teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozite.  

11. 20% fata de 22% la  bugetul judetean 
12. 25% fata de 22% intr-un cont distinct deschis pe seama CJ pt. echilibrarea bugetelor 

locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului care sa fie repartizat in 
conformitate cu acelasi principiu utilizat la sectiunea de dezvoltare (27% pt. BL si 
73% pt. bugetele unitatilor adv-teritoriale). 

 
 
 In cadrul grupului de lucru care a avut ca obiectiv descentralizarea, accelerarea 
procesului de descentralizare a administra�iei publice �i urm�rirea unor aspecte privind 
mecanisme �i reguli de descentralizare, apare obligativitatea de a transfera competen�e din cele 
mai importante sfere c�tre comunit��ile locale, c�tre administra�iile locale, cele mai apropiate de 
cet��eni. În opinia Vicepremierului Dan Nica, descentralizarea este un aspect extrem de 
important pentru cet��enii ��rii. Descentralizarea înseamn� un lucru foarte important, cet��enii 
comunelor �i ora�elor decid ei cum func�ioneaz� serviciile descentralizate �i nu cei care au 
puterea la Bucure�ti. 

Alt� tem� a discu�iilor a vizat, principiul si mecanismele de alocare a resurselor  pentru 
autorit��ile locale. Grupul de lucru a abordat �i problema macro-economic�, pornind de la 
principiul contrângerilor bugetare, urmand a se  reuni din nou, cât de curând, pentru etapa a 
doua. 
 Reprezentan�ii administra�iei publice locale au discutat si despre standarde de calitate �i 
de cost privind educa�ia. 
 Standarde de cost – invatamant preuniversitar-  stabilite in cadrul grupului de lucru  
 

• Finalizarea standardelor de cost/elev  -  (termen 01.09.09) 
– Pe baza istoricului cheltuielilor  
– Pe baza standardelor de calitate  - MECI  

• Finantarea de baza se va face prin standard de cost /elev  
– Asigurarea integrala anuala in mod distinct printr-o anexa la legea bugetului de 

stat ,a resurselor necesare acoperirii cheltuielilor de personal ; 
• Finantarea complementara se va asigura si in continuare , ca in anul  2009  
• Finantarea cheltuielilor de reparatii si investitii se va realiza  si prin alocari defalcate pe 

judete, prevazute anual intr-o anexa distincta in bugetul MECI, adoptat prin legea 
bugetului de stat  
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• Finantarea programelor de protectie sociala (exemplu lapte si corn) se va asigura din 
bugetul de stat ca si in anul 2009  

• Personalitatea juridica a scolilor  
– Se propune cresterea de la 200 elevi la 300 elevi  (invatamantul de masa) 
– Se propune cresterea de la 100 la 150 , pentru prescolari  
– Decizia de organizare  a scolii ca  ordonator tertiar de credite , apartine CL  

• Acordarea de  resurse in vederea  rationalizarii retelei de invatamant  
• Cresterea competentelor in stabilirea  curriculum la dispozitia scolii si la dispozitia 

autoritatii locale 
 

 Finantarea de baza –personal,material si servicii, perfectionarea cadrelor did.  
 Finantarea complementara-reparatii capitale, subventii pt. cazarea elevilor, cheltuieli de 
 transport, concursuri scolare, activitati, examinarea medicala, bursele elevilor, unele 
 cheltuieli pt. organizarea evaluarilor, simularilor si examenelor nationale ale elevilor, 
 cheltuieli pt. concursuri scolare si activitati educative(cultural-artistice, sportive, turistice) 
 

 În principiu, s-a convenit ca banul s� „urm�reasc� elevul” �i, în func�ie de num�rul de 
elevi, s� se aloce banii pentru educa�ie, iar în ceea ce prive�te celelalte domenii, protec�ie social� 
�i alte competen�e pe care le au administra�iile locale, s� fie folosit acela�i principiu. 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

SURSE 
COLECTATE 

TAXE SI 
IMPOZITE  

SOCIAL 
-ASISTENTA SOCIALA 

-SANATATEA 

DEZVOLTARE 
-EDUCATIE 
-ENERGIE 

-INFRASTRUCTURA 
-MEDIU 

 

INTERES GENERAL 
-SIGURANTA CETAT. 

-APARARE 
-JUSTITIE 
-EXTERNE 

-SIT. DE URGENTA 
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 Ministrul Finan�elor a precizat c� infiintarea unui asemenea grup de lucru, întrunit pentru 
prima oar� la Busteni, a produs rezultate, care au fost cuantificate în documentele elaborate pe 
parcursul celor 4  zile de discu�ii 
 Concluziile reuniunii vor fi prezentate într-un document care va fi supus aprob�rii 
 politice în coali�ia de guvernare, apoi în Guvern �i în Parlament. 
 
 Concluzii reiesite din discutiile dintre reprezentantii Guvernului si reprezentantii 
structurilor asociative: 

1. Toat� na�iunea trebuie sa-si aduca aportul pentru a ie�i din criz�. 
2. Fiecare cet��ean al ��rii trebuie s� beneficieze de acelea�i servicii. 
3. Nevoia de ra�ionalizare a cheltuielilor, întrucât „resursele sunt limitate, iar nevoile 

nelimitate” 
4.  

A=B+C, in care:  
A= TOTAL BUGET 
B= BUGET DE FUNCTIONARE 
C=BUGET DE DEZVOLTARE 
 
Cu cat un buget de functionare este mai mare, cu atat bugetul de dezvoltare va 

fi mai mic.  
 
 
 
 
       DECEBAL ARNAUTU 
   PRIMARUL ORASULUI TIRGU NEAMT 
 

 
.  
 

 


